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RELAZIONE RELATIVA ALL’UTILIZZO DELL’AVANZO DISPONIBILE DI AMMINISTRAZIONE E 

VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2023 CON PRELIEVO DAL FONDO RISCHI E ONERI 

  

Parere sulla Proposta di Utilizzo dell’avanzo disponibile di amministrazione e variazione al 

Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 con prelievo dal fondo rischi e oneri. 

  

Con nota INL n. 286 del 18 agosto 2023, è stata trasmessa la proposta di utilizzo dell’avanzo 

disponibile di amministrazione da applicare all’esercizio finanziario 2023 (ai sensi dell’art. 16, 

comma 1, “Assestamento, variazioni e storni al bilancio” del Regolamento di contabilità INL) e 

la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 con prelievo dal conto 

Fondi di riserva relativamente allo stanziamento accantonato sul “Fondo rischi ed oneri” (ai 

sensi dell’art. 12, comma 3 “Fondo rischi ed oneri” del predetto Regolamento di contabilità), 

predisposta dal Direttore Generale dell'ente, sulla quale il Collegio dei Revisori è tenuto a 

rendere il parere di competenza, in attuazione a quanto previsto dall'articolo 16 del 

Regolamento di amministrazione e contabilità.  

Al riguardo, il Collegio passa in rassegna la proposta di variazione per ciascuna delle finalità 

rappresentate: 

· Utilizzo dell'Avanzo di Amministrazione dell'esercizio finanziario 2022; 

· Variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023.  

  

1. ESAME DELLE UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2022 

  

Il Collegio accerta che l’importo dell'Avanzo disponibile di Amministrazione dell’esercizio 

finanziario 2022 mostra una consistenza finale di euro 250.037.887,52 (conto consuntivo 2022) 

e, sulla quota disponibile di euro 218.909.551,13, è stata quantificata la somma pari ad euro 

4.177.500,00, come da allegato denominato “Conti variati – piano di formazione”.  

 L’avanzo 2022 viene ripartito incrementando le dotazioni iniziali 2023 per le motivazioni 

seguenti. 

  

Come rappresentato dal Direttore dell’INL al CDA nella riunione in data 26 luglio 2023 con 

relazione “Previsione di spesa per piano di formazione specialistica per ispettori tecnici”, l’INL 

intende attivare un processo formativo di circa sei settimane, da svolgersi mediante lezioni 

teoriche in aula, per rendere prontamente operative le unità di personale assunte dall’INL, 

nell’ambito del quadro di attuazione del piano nazionale del sommerso, finalizzato a 

contrastare tutti i fenomeni di lavoro insicuro e irregolare. A tal fine l’INL ha bandito un 

concorso per l’assunzione di 1174 ispettori tecnici. Nel mese di luglio 2023 hanno preso 

servizio circa 550 ispettori, cui farà seguito l’ingresso di ulteriori 130 unità, previsto per 

settembre. Infine, l’INL ha stimato che, a seguito dello scorrimento della graduatoria, il numero 

complessivo di ispettori tecnici neoassunti sarà pari a circa 850 unità.  
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Con la proposta in esame, dunque, l’INL vuole adeguare gli appositi conti di bilancio al 

predetto piano di previsione della spesa,  per un totale complessivo di euro 4.177.500,00, 

comprensivo di costi per trattamento di missione al personale (che comprende il rimborso dei 

pasti, dei pernottamenti e del trasporto dalle sedi di assegnazione a quella della sede del 

corso), per le docenze, per i tutor d’aula, per il materiale didattico e l’affitto delle aule e 

attrezzature, come da prospetto in calce al suddetto piano di spesa.  

   

In termini più specifici le risorse ritenute necessarie sono sintetizzate come di seguito indicato, 

interessando i conti di bilancio come sotto evidenziati: 

  

Ø Euro 3.337.500,00 per la copertura delle spese derivanti dal costo del trattamento di 

missione (di cui euro 3.187.500 per ispettori ed euro 150.000 per tutor d'aula). 

 

Sulla base della previsione fornita dall’Ufficio del bilancio dell’INL è stata determinata 

la somma da corrispondere per tale finalità e da stanziare sull’apposito conto di 

bilancio U.1.03.02.02.002.001 – Indennità di missione e di trasferta - Missioni attività 

ispettiva. 

 

Ø Euro 755.000,00 per la copertura delle spese derivanti dal costo delle docenze. 

 

Sulla base della previsione fornita dall’Ufficio del bilancio dell’INL è stata determinata 

la somma da corrispondere per tale finalità e da stanziare sull’apposito conto di 

bilancio U.1.03.02.04.999 – Acquisto di servizi per altre spese per formazione e 

addestramento n.a.c. 

 

 

Ø Euro 85.000,00 per la copertura delle spese derivanti dal costo del materiale didattico. 

 

Sulla base della previsione fornita dall’Ufficio del bilancio dell’INL è stata determinata 

la somma da corrispondere per tale finalità e da stanziare sull’apposito conto di 

bilancio U.1.03.01.02.999 – Altri beni e materiali di consumo n.a.c. 

 

2. VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2023 CON PRELIEVO DAL FONDO RISCHI 

E ONERI 

Per quanto concerne l’incremento degli stanziamenti a valere sul conto “Oneri da contenzioso” 

con prelievo dal conto U.1.10.01.01.001 – Fondi di riserva, L’INL con la nota trasmessa dalla DC 

Fin. prot. n. 0007704 del 3 novembre 2022 ha rappresentato che”… il conto “Oneri da 

contenzioso” è destinatario delle risorse accantonate sul “Fondo Rischi e oneri” qualora 

l’evento per il quale si è previsto il rischio si concretizzi in esercizio. Pertanto, la copertura delle 

predette spese deve essere letta in combinato disposto con le somme già prudenzialmente 

allocate per questa tipologia di rischio nell’apposito Fondo di Riserva dal quale prelevare con 

apposita variazione di bilancio ai sensi dell’art. 12 del Regolamento di contabilità INL, comma 

3: “L’utilizzo delle relative disponibilità è effettuato con il procedimento di variazione al bilancio 

di previsione; contestualmente è ridotto il correlativo e contrapposto fondo”. 

 

A tal proposito, il Collegio, come già evidenziato con proprio precedente verbale n. 3 del 

21.12.2022, invita l’Amministrazione ad effettuare, già per la formazione del bilancio di 

previsione 2024, una più puntuale ed esaustiva ricognizione delle spese legali.  

 

Il Collegio accerta che si tratta di variazione coperta da prelievo dal Fondo rischi e oneri, che, 
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pertanto, non incide sul risultato finale e sull’equilibrio di bilancio 2023.

Si tratta di uno stanziamento aggiuntivo in via cautelativa sul conto “Oneri da contenzioso”, per 

far fronte alle spese di lite, che potrebbero manifestarsi fino alla fine dell’esercizio finanziario 

2023.

La variazione è sintetizzata nella tabella seguente:

U.1.10.01.01.001 – Fondi di riserva - 450.000,00

TOTALE - 450.000,00

U.1.10.05.04.001 – Oneri da contenzioso + 450.000,00

TOTALE + 450.000,00

SALDO 0,00  

RISPETTO NORME DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA

Con riferimento alle variazioni proposte da INL nella nota in premessa, il Collegio rileva che le 

stesse tengono conto dei limiti delle singole norme di contenimento previste dalla vigente 

normativa in materia.

Infatti, come è noto, l’INL è sottoposto al regime di contenimento delle spese per acquisto di 

beni e servizi ex art. 1, comma 591, della legge n. 160/2019. Più precisamente, il regime 

applicativo della disciplina regolamentare per l’Ispettorato è stata esplicitata con nota MEF-

Dipartimento della RGS prot. n. 86684 del 10 giugno 2020, come successivamente modificato 

con nota prot. n. 263041 del 1° dicembre 2022 da parte del MEF-RGS.

3. CONCLUSIONI

Il Collegio, sulla base degli atti proposti, tenuto conto che l’incremento della spesa trova 

integrale copertura nell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione disponibile dell’esercizio 

finanziario 2022, prende atto della necessità e volontà che l’INL dovrà procedere all’utilizzo 

dell’avanzo di amministrazione nei termini e con le raccomandazioni evidenziate sopra a cui si 

fa integrale rinvio.
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